MINISTER KULTURY Warszawa, dnia 200-08- 07
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO .

DOZ-04iK-6700/500/13[BS/59/13]

Decyzja

Po rozpatrzeniu odwolania Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce,
z siedzibg w Warszawie przy Pl. Grzybowskim 12/16, reprezentowanego przez r. rp. Adama
Brzozowskiego i r. rp. Remigiusza Kmiotka, z dnia 17.04.2013 r. (data wplywu:
26.04.2013 r.), od decyzji Stolecznego Konserwatora Zabytk6éw, dzialajacego z upowaznienia
Prezydenta m. st. Warszawy, Nr 582N/13 z dnia 29.03.2013 1., znak:
KZ.1AU.4120.731.2013.DSZ, odmawiajqcej pozwolenia wyzej wymienionemu na prace
budowlane polegajace na rozbidrce budynku Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Zydow
w Polsce i Teatru Zydowskiego, zlokalizowanego przy Placu Grzybowskim 12/16
w Warszawie — dzialajac na podstawie art. 7 pkt 1, art. 36 ust. 1 pkt 1, art. 89 pkt 1 i art. 93
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr
162, poz. 1568, ze zm.) oraz art. 17 pkt 2, art. 127 § 2 i art. 138 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego,
orzekam:
- uchyli¢ zaskarzong decyzje w calo$ci i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia

przez organ pierwszej instancji.

Uzasadnienie

Jak wynika z akt sprawy, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydéw w Polsce,
z siedzibg w Warszawie przy Pl. Grzybowskim 12/16, reprezentowane przez Pawla Struga
(pelnomocnictwo z dnia 11.02.2013 r.), zwrécilo si¢ do Stolecznego Konserwatora Zabytkow
z wnioskiem 2z dnia 21.02.2013 r. o wydanie pozwolenia na rozbioérke budynku
zlokalizowanego w Warszawie przy Pl. Grzybowskim, dz. nr ew. 16. Do wniosku dolaczony
zostal ,,Projekt budowlany rozbiérki obiektu wraz z inwentaryzacja do celéw rozbiérkowych
na dzialce nr 16, obreb 5-03-06 przy Placu Grzybowskim 12/16 w Warszawie”, opracowany
przez ,,PROJEKT” PBPA sp. z 0. 0., we wrzesniu 2012 r.

Stoleczny Konserwator Zabytkéw decyzjg Nr 582N/13 z dnia 29.03.2013 r., znak:
K7.IAU.4120.731.2013.DSZ, nie pozwolil na powyzsze prace.

Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydéw w Polsce, reprezentowane przez r. rp.
Adama Brzozowskiego i r. rp. Remigiusza Kmiotka, w ustawowym terminie zlozylo
odwolanie od powyzszej decyzji organu pierwszej instancji, uzupeilnione pismem z dnia
11.07.2013 r.

W toku postepowania odwolawczego ustalono, co nastepuje.

Materialnoprawng podstawe rozpatrywanego orzeczenia stanowi art. 36 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkbw wymaga prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.




Kompetencje organu ochrony zabytkéw do orzekania w przedmiotowej sprawie wynikaja
z faktu, ze wnioskowany do rozbiérki budynek polozony jest na obszarze wpisanego do
rejestru zabytkéw zalozenia urbanistycznego Placu Grzybowskiego, wpisanego do rejestru
zabytkéw pod numerem A-169 decyzja Konserwatora m. st. Warszawy 2 dnia 1.07.1965 r., ze
wzgledu na warto$¢ historyczna i zabytkows.

W niniejszej sprawie, Stoleczny Konserwator Zabytkéw w uzasadnieniu zaskarZonej
decyzji stwierdzil, ze ,wpis do rejestru zabytkéw ukladu urbanistycznego Placu
Grzybowskiego oznacza objecie ochrona konserwatorskq istniejacej zabudowy (w tym
gabarytow, formy i wygladu elewacji istniejacych obiektoéw), a takze relacji przestrzennych
w jego wnetrzu oraz czytelnych powiazan widokowych pomiedzy jego poszczeg6lnymi
elementami”. Organ pierwszej instancji odmawiajac pozwolenia na rozbiorke
przedmiotowego budynku wskazal, ze ,bryla Teatru Zydowskiego zostala umiejetnie
wkomponowana w zachowany historyczny uklad Placu, poprzez dostosowanie formy
i gabarytu do zabytkowej zabudowy pierzei; wyburzenie obiektu wplyn¢loby wigc
negatywnie na czytelno$é uksztaltowanego historycznie, zachowanego i chronionego ukladu
kompozycyjnego Placu Grzybowskiego, o okreslonym ksztalcie i punktach odniesienia,
o znaczeniu architektonicznym i symbolicznym (...); wyburzenie budynku przyczyni si¢ do
zubozenia wartosci calego zalozenia Placu Grzybowskiego, jako przestrzeni miejskiej,
stanowiacej wazny punkt w topografii i historii stolicy”.

Zdaniem organu odwolawczego, z powyZsza argumentacja organu pierwszej instancji nie
sposéb sig zgodzié.

Trzeba przyjaé, ze objecie ochrong konserwatorska ukladu urbanistycznego nie oznacza
samo przez sie, ze ochrona ta rozciagga si¢ na wszystkie poszczegdlne obiekty tego ukladu,
tylko powinna byé adekwatna i wynikaé z roli pelnionej przez obiekt w ukladzie. Choé
autentyzm obiektu jest warunkiem koniecznym do ustanowienia jego ochrony, nie jest to -
jako jedyny walor - jedynym kryterium, wystarczajacym do nalozenia na wlasciciela
nieruchomosci daleko idacych ograniczen. Nie kazdy bowiem obiekt, nawet pochodzacy
z okresu powstania ukladu urbanistycznego bedzie obiektem cennym i wartym zachowania,
bez wzgledu na jego stan techniczny. Prowadzi to do wniosku, ze poszczegblne elementy
zabudowy, nie prezentujace wigkszych wartodci architektonicznych, historycznych badz
naukowych, moga podlega¢ wymianie.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, trzeba wskazaé, Ze
podstawowe znaczenie ma fakt, zasadnie podkreslany przez Skarzacego w odwolaniu, iz
zalozenie urbanistyczne Placu Grzybowskiego zostalo objete ochrong poprzez wpis do
rejestru zabytkéw w roku 1965, a zatem w czasie, gdy wnioskowany do rozbidrki budynek
jeszcze nie istnial. Jak bowiem niezbicie wynika ze znajdujacej sig
w aktach sprawy ,Karty ewidencyjnej zabytkéw architektury i budownictwa”, omawiany
budynek zostal ukorficzony w stanie surowym w roku 1968, a oddany do uzytku w 1970 r.
Okolicznosé ta, Swiadczaca o tym, ze przedmiotowy obiekt nie moze byé chroniony na mocy
ww. decyzji z dnia 1.07.1965 r., jako cze$é zabytkowego zalozenia Placu Grzybowskiego,
zostala jednak catkowicie zignorowana przez organ pierwszej instancji.

Jednoczesnie podkre§lenia wymaga, ze powodem wydania odmowy pozwolenia na
rozbiorke budynku nie moze byé jego umieszczenie na liscie débr kultury wspoélczesnej,
sporzadzonej przez Warszawski Oddzial SARP-u.

Dodatkowo trzeba zauwazyé, ze Mazowiecki Wojewédzki Konserwator Zabytkow
postanowieniem Nr 433/12 z dnia 26.09.2012 r., znak: WD.5130.1.19.2012, odméwil
wszczecia postepowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkdéw - zgodnie z tredcig wniosku -




»Zespotu urbanistyczno- architektonicznego skiadajacego si¢ z Placu Grzybowskiego, skweru
i budynkéw stanowigcych dowdd istnienia w Warszawie Centrum kultury zydowskiej,
zardwno przed I wojna $wiatows jaki i po jej zakoficzeniu™ — teren oznaczony na zalgczniku
do wniosku; zespdt tworza: Synagoga Nozykéw, 1898-1902; budynek administracyjno-
biurowy, 1883, 1929-31(ul. Twarda 6); budynek Teatru Zydowskiego, 1967 (plac
Grzybowskil2/16); Plac Grzybowski, XVII w. oraz skwer i zieleniec wokél synagogi,
XIX/XX w. Z uzasadnienia ww. postanowienia wynika, ze Mazowiecki Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw dokonal oceny przedmiotowego terenu pod katem posiadanych
wartodci artystycznych, historycznych i naukowych, a zatem dokonal ustalenia czy obiekt
moze byé uznany za zabytek w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad
zabytkami. Postanowienie to zostalo utrzymane w mocy postanowieniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13.06.2013 r., znak: DOZ-OAiK-6700/1298-2/12[KS].

Reasumujac powyzsze ustalenia, w ocenie organu odwolawczego w omawianej sprawie
niezbedne jest przeprowadzenie przez Stolecznego Konserwatora Zabytkéw ponownej
analizy, z uwzglednieniem uwag organu odwolawczego, w celu jednoznacznego okreslenia
wplywu planowanej inwestycji na chronione wartosci ukladu urbanistycznego, a takze
przekonujace uzasadnienie swojego stanowiska, zgodnie z wymogami przepisu art. 107 § 3
Kpa.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec, jak w rozstrzygnigciu

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postgpowania.

Strona, ktéra uwazalaby, Ze decyzja ta narusza prawo, moze zgodnie z przepisem
art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270), wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Admlmstracy_]nego w Warszawie, za moim posredmctwem w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. .

WULTLURY
BDOWEGO

Otrzymuja:
r.ip. Adam Brzozowski, pelnomocnik Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Zydéw
w Polsce, Kancelaria Prawnicza sp. k., ul. Krakowskie Przedmiescie 4/6; 00-333
Warszawa
2. Stoleczny Konserwator Zabytkéw
3. aa

Do wiadomosci:
1. Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow



a5

MPNISTERSTWN [0y v

H —\ e 1 1 S AL o T
DER, i p 37T 2 e et v E
Ul riancvokie Fraeumsic T

00-071 Warszaws

x FIOR AR B

E‘H\M?Phs‘.\

1 i WRe, 2U13

_p
RUIRE IR y

{00)659007731684563828

{00)659007731684563828

i
ODBIOR

5 _ w7003
e ERLY,

0zoWSKi
>Mm.ﬂ_oiu_~<mm_.~ twa Spoleczno-Kulturowego
_uNquii Polsce Kancelana mis.. sp. K
ul. Krakowskie Przedmiescie 416

00-333 Warszawa
DOZ-0AIK-67 00500/13[BS/E9N 3]



